Текстовая часть к докладу главы о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Слободо-Туринского муниципального района 

за 2010 год и планируемых значениях на трехлетний период
     Глава 1. Экономическое развитие
Слободо-Туринский муниципальный район расположен в юго-восточной части Свердловской области на границе с Тюменской областью, расстояние до областного центра города Екатеринбурга 320 километров. Площадь района составляет 2709 квадратных километров, район сельскохозяйственный. Существенную долю в производстве товаров и услуг занимает сельское хозяйство и торговля.

В соответствии с ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» изменилась структура муниципального образования «Слободо-Туринский район». С 01.01.2006 года образованы четыре сельских поселения: Слободо-Туринское, Усть-Ницинское, Ницинское и Сладковское.

1.1.  Дорожное хозяйство и транспорт

   В 2010 году на территории Слободо-Туринского муниципального района выполнен капитальный ремонт автодороги протяженностью 1,9 километра на территории Ницинского сельского поселения силами Слободо-Туринского участка Туринского ДРСУ ФГУП «Свердловскавтодор».  

Средства бюджетов сельских поселений Слободо-Туринского муниципального района предназначенные на дорожную деятельность в  2010 году были использованы на текущее содержание автомобильных дорог  общего пользования местного значения, благоустройство и освещение улиц населенных пунктов. 

      
Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения достаточно высокая, большинство дорог требуют капитального ремонта, которого не было  по некоторым дорогам 20 и более лет.

     
Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения составила 1,0 процента, по сравнению с предыдущим годом данный показатель улучшился. В Слободо-Туринском сельском поселении открыты автобусные маршруты до деревень: Шадринка и Давыдкова. На 01.01.2011 года не имеют регулярного автобусного сообщения с районным центром 2 деревни, находящиеся на территории Усть-Ницинского сельского поселения. 

1.2.  Развитие малого и среднего предпринимательства
По состоянию на 1 января 2011 года на территории Слободо-Туринского муниципального района в сфере малого бизнеса зарегистрировано 415 субъектов  предпринимательской деятельности, в том числе: 94 малых предприятия, 321 предприниматель без образования юридического лица, из них 26 крестьянских фермерских хозяйств. Основные направления деятельности – сельское хозяйство, торговля, заготовка леса и переработка древесины. Однако малый бизнес развивается неравномерно. Пока незначительна роль малого бизнеса в производстве продукции, оказании различных видов услуг. В предприятиях малого и среднего предпринимательства в настоящее время занято 28 процентов работающего населения района. В связи с резким увеличением тарифов страховых взносов на обязательное социальное, пенсионное и медицинское страхование происходит постепенное снижение данного показателя за счет сокращения численности работников в малом бизнесе.
В рамках направления «Содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости» оформили свое дело 19 безработных граждан, 8 предпринимателей создали дополнительно 9 рабочих мест. Содействие в трудоустройстве в другую местность  было оказано 13 безработным гражданам, 6 человекам, работающим в другой местности, оказана адресная поддержка.

В 2011 году планируется открытие информационно-консультативного центра в селе Туринская Слобода для оказания информационных, консультативных и других услуг  представителям среднего и малого бизнеса. 
1.3. Улучшение инвестиционной привлекательности

На протяжении 2010 года значительно увеличилось число обращений граждан по предоставлению земельных участков для индивидуального жилищного строительства, в том числе для комплексного жилищного строительства. В большинстве случаев   предоставление земельных участков индивидуальным застройщикам осуществляется путем оформления договоров аренды для ведения личного подсобного хозяйства. Наметилась положительная тенденция по оформлению права собственности объектов недвижимости и земельных участков юридическими и физическими лицами.  
    
Доля площадей земельных участков, являющихся объектами налогообложения  земельным налогом, в общей площади территории муниципального района в 2010 году по сравнению с 2009 годом возросла в 9,5 раза  и составила 19 процентов. Такое значительное увеличение является результатом совместной работы межведомственной территориальной комиссии и мобильных групп сельских поселений, действия которых были направлены на выявление неоформленных участков, как в собственность, так и в аренду. Проводилась целенаправленная работа по снижению задолженности по налогу за землю. Несколько медленнее проходит оформление земельных долей пайщиков по бывшим землям крестьянских хозяйств, так как требует существенных затрат. В 2010 году проведено межевание 5832 га невостребованных земель сельскохозяйственного назначения, которые переданы в казну Свердловской области. 

       Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка для строительства до даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства  составляет 60 дней. Продолжительность периода  складывается в соответствии с установленным административным регламентом по предоставлению земельных участков на территории Слободо-Туринского муниципального района и сроками постановки на кадастровый учет в земельной кадастровой палате.
1.4. Сельское хозяйство


Агропромышленный комплекс занимает важное место в экономике Слободо-Туринского района, поскольку сельское хозяйство – ее главная отрасль. От его работы во многом зависит повышение уровня жизни сельских жителей. По состоянию на 01.01.2011 года производством и реализацией продукции сельского хозяйства занимаются 35 сельскохозяйственных предприятий, в том числе  26 крестьянских фермерских хозяйств. 

     
Последствия финансово-экономического кризиса негативно отразились на деятельности сельскохозяйственных предприятий  и крестьянских фермерских хозяйств района. В связи с прекращением производственной деятельности исключены из реестра сельскохозяйственных товаропроизводителей района: колхоз «Путь Ленина», СПК «Восход», СПК «Единство», ООО «Волна», ликвидировано ООО «Клевер». В настоящее время сельскохозяйственные предприятия испытывают трудности по расчетам за электрическую энергию из-за высокой стоимости киловатт-часа. Несмотря на государственную помощь по регулированию стоимости горюче-смазочных материалов цена для хозяйств района все-таки является значительной. По результатам финансово-хозяйственной деятельности за 2010 год 4 хозяйства получили прибыль, общая сумма прибыли увеличилась на 8 млн. рублей, или на 61,5 процента по сравнению с предыдущим годом. 
На территории Слободо-Туринского муниципального района числится 79932 га сельскохозяйственных угодий. Использовались сельхозугодия в 2010 году на площади 35236 га, что на 982 га меньше, чем в 2009 году. 

         В связи с объединением Байкаловского и Слободо-Туринского управлений сельского хозяйства у сельскохозяйственных предприятий, крестьянских фермерских хозяйств (особенно мелких) возникла проблема со сдачей различных отчетов, так как прием отчетности  вновь созданным на два района Байкаловским управлением сельского хозяйства и продовольствия на территории Слободо-Туринского муниципального района не организован. Данное обстоятельство искажает отчетность, приводит к уменьшению количества  желающих заниматься сельскохозяйственным производством.

1.5. Доходы населения


Уровень жизни работающего населения района по кругу крупных и средних предприятий постоянно растет, среднемесячная заработная плата одного работника в среднем по району за 2010 год по сравнению с уровнем 2009 года увеличилась на 4,3 процента и составила 12420,40 рублей. В соответствии с проведенными мероприятиями по оптимизации расходов произошло уменьшение среднемесячной начисленной заработной платы по некоторым категориям работников бюджетной сферы. 

По прогнозным оценкам среднемесячная заработная плата 1 работника к концу 2011 года увеличится на 7 процентов и составит 13290 рублей. В 2012 году темп роста к уровню 2010 года составит 114,3 процента, среднемесячная заработная плата – 14200 рублей.  В 2013 году темп роста к уровню 2010 года составит 122,3 процента, среднемесячная заработная плата составит 15190 рублей.  

         На территории Слободо-Туринского муниципального района, кроме ООО Агрофирмы «Ницинская» нет крупных и средних предприятий. В настоящее время малые предприятия испытывают финансовые трудности из-за сложной ситуации с реализацией продукции, соответственно значительного увеличения заработной платы не происходит, рабочие места сокращаются.

Отношение среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций муниципального района в 2010 году составило 85,3 процента. В 2011- 2013 годах по данным прогноза социально-экономического развития планируется увеличение заработной платы в крупных и средних предприятиях, отношение среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций муниципального района прогнозируется к концу 2013 года в размере 92 процента. 
Динамика среднемесячной заработной платы работников муниципальных детских дошкольных учреждений в 2010 году составила 92 процента, образовательных учреждений – 93,3 процента, учителей муниципальных общеобразовательных учреждений – 112,6 процента, прочего персонала – 96,3 процента. Снижение уровня заработной платы  связано с введением новой системы оплаты труда  в дошкольных и образовательных учреждениях, отменой стимулирующих выплат воспитателям и другим работникам детских садов. 

Заработная плата работающих в сфере здравоохранения к концу 2010 года  уменьшилась почти по всем категориям, кроме прочего персонала (динамика по общему показателю – 97,1 процента) и составила 14647 рублей. Незначительное снижение заработной платы связано с тем, что в 2010 году проведена оптимизация штатного расписания, уменьшился коечный фонд круглосуточного стационара с 90 коек до 80, оплата совмещений стала производиться в объеме 50 процентов от ставки основного работника. С 01.12.2010 года работники здравоохранения переведены на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат. Теперь рост заработной платы зависит от оценки критериев качества и доступности медицинской помощи, развития профилактического направления в здравоохранении. 
В 2011-2013 годы предполагается увеличение заработной платы в связи с повышением заработной платы всем категориям работников бюджетной сферы. 

          Глава 2. Здравоохранение и здоровье населения
Здравоохранение Слободо-Туринского района представляет муниципальное учреждение здравоохранения «Слободо-Туринская ЦРБ», в структуру которого входят 3 ОВП и 14 фельдшерско-акушерских пунктов.

Стационарная медицинская помощь ЦРБ объединяет 5 отделений с  имеющимся коечным фондом на 80 коек, в том числе терапевтическое, хирургическое, акушерско-гинекологическое, детское и инфекционное отделения. Число коек  уменьшилось на 10 единиц, в расчете на 10000  населения показатель составил 52,8 единиц. В плане развития здравоохранения Слободо-Туринского муниципального района предполагается сохранение коечного фонда. Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре в 2010 году уменьшилась по сравнению с 2009 годом на 1 день и достигла 10,10 дней. Положительным моментом можно отметить увеличение среднегодовой занятости койки на 14 дней при показателе 285. За счет повышения эффективности использования коечного фонда, внедрения предварительной записи для плановой госпитализации необходимо к 2011 году увеличить занятость койки до 303 дней. Стоимость содержания одной койки снизилась на 20 процентов по сравнению с предыдущим годом из-за наличия кредиторской задолженности муниципального учреждения за продукты питания, медикаменты и услуги на конец  года. Стоимость вызова скорой медицинской помощи выросла в 2,4 раза. 
За пределами районного центра регулярно работает выездная поликлиника. Жители других населенных пунктов получают необходимую консультацию врача непосредственно на месте проживания. При поликлинике работает дневной стационар, отделение скорой медицинской помощи (две бригады в сутки). Диагностическая служба включает в себя кабинет функциональной диагностики, кабинет эндоскопических исследований, кабинет ультразвуковой диагностики, рентгеновский и флюорографический кабинет, клинико-диагностическую и серологическую лаборатории. Все амбулаторные учреждения имеют медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения. 
С целью раннего выявления больных в 2010 году проведен профилактический осмотр 11361 человек. Охвачено флюорографией 9677 человек, что составляет 76,8 процента от населения района, вновь выявлено 23 случая заболевания туберкулезом. Раннее выявление больных туберкулезом позволяет более эффективно проводить лечение и предупредить распространение заболевания. 
Для раннего выявления онкологических заболеваний проводились мероприятия, направленные на обязательное ежегодное обследование в смотровых кабинетах всех мужчин и женщин старше 30 лет, обратившихся в поликлинику (охват населения составил 51 процент). Долю населения, охваченного профилактическими осмотрами, планируется ежегодно увеличивать. 

         Отмечаются положительные тенденции в динамике смертности трудоспособного населения (в 2008 году – 9,1 на 1000 населения, в 2009 – 7,0, в 2010 – 7,0) В структуре смертности в трудоспособном возрасте отмечается снижение количества сердечно-сосудистых заболеваний. Сосудистые заболевания головного мозга, в том числе острые нарушения мозгового кровообращения снизились в 2010 году в 2 раза по сравнению с 2009, что указывает на эффективность совместной работы с первичным сосудистым центром в городе Ирбит, куда бригадами скорой медицинской помощи в экстренном порядке госпитализируются все больные с ОНМК.
      
Динамика числа случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет и детей до 18 лет за 2008-2010 годы имеет  тенденцию к снижению: по сравнению с прошлым годом детская смертность сократилась в 3 раза, с 9 случаев в 2009 году до 3 в 2010. Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет уменьшилось на 7 процентов, в том числе на дому на 7 случаев возросло, но не от инфаркта и инсульта. В 2010 году были проведен ряд мероприятий, направленных на снижение младенческой и детской смертности:

1. Плановая диспансеризация детского населения;

2. Контроль по выполнению стандартов наблюдения за детьми  первого года жизни и с 1 года до 17 лет;

3. Санитарно-просветительская работа лечебных учреждений с родителями при взаимодействии с органами опеки и комиссии по делам несовершеннолетних в социально-неблагополучных семьях в целях профилактики заболеваний и травматизма;

4. Обследование и консультирование беременных женщин групп риска в центре планирования семьи, УЗИ-скрининг по регламентированным срокам;

5. УЗИ-диагностика у детей 1-го года жизни;
6. Вакцинопрофилактика детского населения по национальному календарю и по эпидемиологическим показаниям;

7. Мониторинг и разбор случаев детской и младенческой смертности на медицинских советах. 
В настоящее время уделяется большое внимание осуществлению профилактических мероприятий среди взрослого и детского населения района, формированию здорового образа жизни человека, предполагается дальнейшее снижение смертности в 2011-2013 годы.
          В целях сохранения и укрепления здоровья населения, улучшения качества оказания медицинской помощи в образовательных учреждениях, создания условий, обеспечивающих возможность для населения вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, в 2010 году администрацией Слободо-Туринского муниципального района разработаны следующие целевые долгосрочные программы:

1. «Формирование здорового образа жизни и профилактика заболеваний на территории Слободо-Туринского муниципального района» на 2011-2015 годы;

2. «Совершенствование организации медицинской помощи учащимся общеобразовательных учреждений и детско-юношеских спортивных школ в Слободо-Туринском муниципальном районе» на 2011-2015 годы.
Проведенный социологический опрос среди жителей Слободо-Туринского муниципального района оценил уровень удовлетворенности медицинской помощью на 55,6 процента против 58,9 в 2009 году. За данным показателем закрепилась отрицательная динамика: по сравнению с предыдущим годом произошло снижение на 1,1 процента.

Количество работающих в здравоохранении за 2010 год сократилось на 15 человек и составило на 10000  населения 201,39 человека, в том числе уменьшилась численность врачей с 23 до 19 врачей, среднего медицинского персонала на  7 человек, прочего персонала на 4 работника.
Показатели объема и стоимости единицы объема оказанной медицинской помощи в 2010 году следующие:

- стационарная помощь 1803,27 рублей, в расчете на 1 жителя – 1,68 койко-дней, что выше установленного нормативного показателя на 0,075;
-  амбулаторная помощь 230,08 рублей, в расчете на 1 жителя – 10,34 посещений;

-  стационарно-замещающая помощь – 205,04 рубля, в расчете на 1 жителя 0,51 пациенто-дней;

-  скорая медицинская помощь – 1899 рублей или 0,33 на 1 жителя, что выше установленного норматива 0,322.

        
В последние годы в районе проводятся мероприятия по реорганизации системы медицинского обслуживания, направленные на повышение экономической эффективности использования ресурсов, повышение укомплектованности кадрами, снижение уровня необоснованной госпитализации, оптимизацию соотношения видов медицинской помощи, улучшение взаимодействия между этапами медицинской помощи.

         Основные проблемы здравоохранения Слободо-Туринского муниципального района, которые приводят к снижению доступности медицинской помощи на селе следующие:

- дефицит врачебных кадров, низкая обеспеченность акушерами-гинекологами, педиатрами, врачами узких специальностей;

- недостаточное финансирование лечебно-профилактических учреждений для обеспечения в полном объеме требований санитарно-эпидемиологического режима, противопожарной безопасности,  проведения текущих и капитальных ремонтов;

- недостаточное финансирование муниципальных программ по развитию здравоохранения в районе.
     2.1.1 Оценка эффективности управления кадровыми ресурсами в сфере здравоохранения

В 2010 году в целом по здравоохранению кадровые ресурсы использовались неэффективно, так как установленное целевое значение числа работников в учреждениях здравоохранения муниципального района на 10 000 человек населения превышало фактическое число работников в учреждениях здравоохранения на 10 000 человек населения. По итогам 2010 года неэффективные расходы по кадровым ресурсам составили 20 700 тысяч  рублей, в том числе по среднему медицинскому персоналу – 10 374 тысяч рублей, в отношении прочего  и младшего медицинского персонала – 10 326 тысяч рублей. При этом укомплектованность медицинского учреждения врачебными кадрами составляет 47 процентов (физических лиц), укомплектованность кадрами среднего медицинского персонала – 94 процента (физических лиц). Не выполнен план по муниципальному заданию в разрезе следующих видов медицинской помощи: стационарная помощь (25605 койко-дней, муниципальный заказ выполнен на 99,7 процента), амбулаторно-поликлиническая помощь (157,7 тысяч посещений, 91,7 процента выполнение заказа), скорая медицинская помощь (5053 вызовов, 98,1 процента - выполнение заказа), стационаро-замещающая помощь (696  пролеченных больных, на 98,7 процента выполнен муниципальный заказ).
 Тенденция увеличения неэффективных расходов связана в первую очередь с уменьшением количества населения муниципального образования (ежегодно количество населения в муниципальном районе уменьшается в среднем на 200 человек, а в 2010 году по предварительным данным Всероссийской переписи населения численность проживающих в муниципальном районе сократилась более чем на 700 человек).
2.1.2 Оценка эффективности управления объемами стационарной медицинской помощи

В 2010 году объем неэффективных расходов на управление объемами и стоимостью стационарной медицинской помощи с учетом корректирующего коэффициента составил 239,3 тысяч рублей, так как фактический объем предоставляемой стационарной медицинской помощи в расчете на одного жителя превышает нормативное значение на 0,075 койко-дня. В 2011 году размер ожидаемых неэффективных расходов на управление объемами и стоимостью стационарной медицинской помощи возрастет  на 21,1 процента, составив 288,6 тысяч рублей, объем предоставляемой стационарной медицинской помощи в расчете на одного жителя превысит нормативное значение на 0,083 койко-дня. За счет превышения фактического объема предоставляемой стационарной медицинской помощи в расчете на одного жителя над нормативным значением и увеличения стоимости койко-дня, размер неэффективных расходов на управление объемами и стоимостью стационарной медицинской помощи ежегодно увеличивается.
2.1.3 Оценка эффективности управления объемами скорой медицинской помощи 
          В 2010 году размер неэффективных расходов на управление объемами и стоимостью скорой медицинской помощи с учетом корректирующего коэффициента, составил 29,7 тысяч рублей, фактический объем предоставляемой скорой медицинской помощи в расчете на одного жителя превысил нормативное значение на 0,008 вызова. В 2011 году размер ожидаемых неэффективных расходов на управление объемами и стоимостью скорой медицинской помощи увеличится в 2,3 раза, составив 69 тысяч рублей, объем предоставляемой скорой медицинской помощи в расчете на одного жителя превысит нормативное значение на 0,017 вызова. За счет превышения фактического объема предоставляемой скорой медицинской помощи в расчете на одного жителя над нормативным значением и увеличения стоимости вызова скорой медицинской помощи, размер неэффективных расходов на управление объемами и стоимостью скорой медицинской помощи будет ежегодно увеличиваться. Складывающаяся тенденция наличия неэффективных расходов на управление объемами и стоимостью медицинской помощи ещё раз подтверждает насколько необходимо на территории муниципального района формирование здорового образа жизни населения, увеличение роли профилактики и ранней диагностики заболеваний, улучшение на этой основе показателей здоровья населения, роста средней продолжительности жизни и снижения смертности.
 
Неэффективные расходы в целом по здравоохранению за 2010 год сложились в сумме 20 969 тысяч рублей, или 34,85 процента в общем объеме расходов бюджета муниципального района в сфере здравоохранения.
Глава 3. Дошкольное образование
Развитие системы дошкольного образования в Слободо-Туринском  муниципальном районе направлено на гармоничное,  адекватное возрастным  особенностям  развития детей  дошкольного возраста. При этом акцент делается на создание равных стартовых возможностей для обучения в начальной школе.

В настоящее время в Слободо-Туринском муниципальном районе функционирует 13 муниципальных дошкольных образовательных учреждений, 6 муниципальных  образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего возраста, 2 группы кратковременного пребывания «Будущий первоклассник» на базе МОУ  Макуевской  начальной школы и  МОУ центр внешкольной работы «Эльдорадо».

    За счет увеличения количества детей в группах, возросло количество детей в возрасте от 3 до 7 лет посещающих детские дошкольные учреждения с 551 человека до 589. 

Объем финансирования муниципальных дошкольных учреждений в 2010 году составил 39862,0 тысяч рублей или 99,6 процента к уровню 2009 года. Из общего объема расходов  бюджета муниципального района на дошкольное образование в 2010 году 61,3 процента составили расходы на оплату туда и начисления на оплату труду. Плановый объём финансирования на 2011 год – 34653,0 тысяч рублей. Прогноз финансирования на 2012 год – 38326,0 тысяч рублей, на 2013 год – 41814,0 тысяч рублей.

      Среднемесячная заработная плата работников муниципальных детских дошкольных учреждений в 2010 году составила 6533,30 рублей, уменьшилась по сравнению с предыдущим годом на 8,1 процента в связи с  отменой стимулирующих надбавок из-за недостатка средств в местном бюджете. Предполагается, что  в 2011 году среднемесячная заработная плата составит – 7022 рублей, в 2012-2013 годах – 7478 и 8224 рублей соответственно.

Удовлетворенность населения качеством дошкольного образования детей по сравнению с 2009 годом увеличилась на 2 процента: 73 процента от общего числа родителей удовлетворяет уход, воспитание и обучение, которое получает ребенок в детском саду.

В результате  различных мер поддержки, мероприятий направленных на улучшение демографической ситуации, в районе увеличилась рождаемость, соответственно возросла доля детей состоящих на учете для определения в детские дошкольные учреждения с 13 процентов до 16,4.

 Разработана и утверждена муниципальная целевая программа «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в Слободо-Туринском  муниципальном районе»  на 2010-2015 годы, одним из пунктов которой является строительство в 2012 году детского сада в селе Туринская Слобода, где  не хватает мест в детских садах. Численность детей, нуждающихся в устройстве в дошкольные образовательные учреждения (очередность) на  01.01.2011 года составляет  211 человек.  
Коэффициент посещаемости дошкольных образовательных учреждениях составил 76 процентов, предполагается, что увеличение посещаемости произойдет в результате применения здоровьесберегающих технологий в соответствии с разработанными мероприятиями.

       Глава 4. Общее  и дополнительное образование 

Ежегодный опрос части населения  по удовлетворенности качеством общего образования  имеет стабильную динамику в пределах 71-72 процента.
Объём финансирования общеобразовательных учреждений муниципального района в  2010 году составил 131631,77 тысяч рублей, что на 7,6 процента выше  уровня предыдущего года.

Среднемесячная начисленная заработная плата учителей муниципальных общеобразовательных учреждений в 2010 году составила  14638,0 рублей или 112,6 процента к уровню 2009 года. В результате реализации мероприятий по оптимизации расходов среднемесячная заработная плата прочего персонала муниципальных  образовательных учреждений снизилась на 3,7 процента.

Снижение доли лиц,  сдавших ЕГЭ, а также численность выпускников участвовавших и сдавших единый государственный экзамен по разным предметам, в 2011 году будет значительно меньше предыдущих и последующих лет в связи  резким сокращением  учащихся 11 классов.

После проведенной в 2009 году оптимизации сети образовательных учреждений муниципального района их число сохранилось в количестве 20, предполагается в 2011-2012 годы закрытие образовательных учреждений в двух населенных пунктах в деревне Овчинникова и деревне Зуева.
Все общеобразовательные учреждения Слободо-Туринского муниципального района переведены на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат. 

Опрос населения по удовлетворенности качеством образования проводился  в основном  через родителей выпускников 9 и 11 классов. Большинство опрошенных родителей планируют  дальнейшее образование своих детей. Качество образования, получаемое их детьми, удовлетворяет данным запросам,  99 процентов  выпускников продолжают дальнейшее образование, причем до 40 процентов обучаются в высших учебных заведениях. В образовательных учреждениях района имеется широкий спектр  предметов по выбору, разнообразна сеть кружковой работы, как в школе, так и в центре внешкольной работы «Эльдорадо». В средних общеобразовательных школах оборудованы специальные кабинеты химии, физики, информатики. 

     
В ряде образовательных учреждений сохраняется низкий уровень организационно-содержательных, информационных, ресурсных условий (проблемы выхода в Интернет, работа с компьютерными программами) для подготовки и проведения ЕГЭ.

        В школах  работает 261 педагогический и руководящий работник, из них 171 — имеют высшее педагогическое образование, 90 — средне-специальное, 6 педагогов повышают свой образовательный уровень в различных педагогических учебных учреждениях. В результате оптимизации сети образовательных учреждений в районе потребность в кадрах отсутствует, поэтому доля молодых педагогов остается на уровне прошлых лет. 
Услуги по дополнительному образованию дети в возрасте от 5 до 18 лет получают через систему кружковой работы в дошкольных образовательных учреждениях, образовательных учреждениях, центре внешкольной работы «Эльдорадо», детскую школу искусств, детскую юношескую спортивную школу.

Анализ совместной работы центра внешкольной работы  и семьи показал, что, обеспечивая многообразие видов деятельности, мобильно реагируя на запросы своих потенциальных заказчиков, центр внешкольной работы может выполнять свое предназначение, быть привлекательным и востребованным для населения района. Установление партнерских отношений между педагогами и родителями имеет положительное значение для семьи:

-  у родителей возникает чувство уважения к самим себе вместе с осознанием своих собственных возможностей;

- родители имеют возможность общаться в  профессионально-педагогической среде, которая может пробудить их к повышению своего педагогического уровня.

Недостатки:

- содержание родительских собраний, консультаций и других форм недостаточно дифференцированно, педагоги при выборе методов сотрудничества не учитывают возможности и условий жизни конкретных семей,

-  довольно часто используются лишь коллективные формы взаимодействия.

Причины:

- неумение анализировать уровень педагогической культуры родителей и особенностей воспитания детей;

-  у ряда педагогов недостаточно развиты коммуникативные умения.

Пути решения:

       Создание механизма эффективного партнерства центра внешкольной работы и семьи в воспитании и обучении ребёнка – становление субъективной позиции родителей как реальных заказчиков образовательных услуг.

        Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами  в общеобразовательных учреждениях (по учителям)  в 2010 году составил 16533,09 тысяч рублей.
Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала (административно-управленческий персонал, учебно-вспомогательный и младший обслуживающий персонал, педагогические работники, не осуществляющие учебный процесс) составил за 2010 год 32727,24 тысячи рублей. На балансе образовательных учреждений находится 17 котельных, которые работают на твёрдом топливе (дрова, уголь) и отапливают 19 образовательных учреждений. В настоящее время проводится передача котельных от образовательных учреждений на баланс сельских поселений муниципального района.

Неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в сельской местности  в 2010 году не было. 

В целом  неэффективные расходы в сфере общего образования муниципального района  составили в отчетном периоде – 49260,33 тысячи рублей. Доля неэффективных расходов в сфере общего образования в общем объеме расходов бюджета муниципального района на общее образование составила 37,42 процента.
Глава 5. Физическая культура и спорт

Стратегическая цель государственной политики в области развития физической культуры и спорта в Слободо-Туринском муниципальном районе направлена на укрепление физического и нравственного здоровья населения, повышение интереса населения к занятиям физической культурой и спортом, формирование здорового образа жизни, создание системы материальной мотивации для преподавателей и тренеров, работающих с детьми и подростками, укрепление кадрового состава работников физкультуры и спорта, развитие инфраструктуры отрасли. Разработана и утверждена постановлением главы Слободо-Туринского муниципального района от 29.12.2010 года № 256 долгосрочная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Слободо-Туринского муниципального района на 2011-2012 годы».

В районе работает 37 коллективов физической культуры: 11 - общеобразовательных школ, 1 - Слободо-Туринский аграрно-экономический техникум, 1 – детско-юношеская спортивная школа, 4 – коллектива физической культуры организаций, 1 – центр внешкольной работы «Эльдорадо» и 19 дошкольных образовательных учреждений.

       
На 1 января 2011 года численность занимающихся физической культурой и спортом составила 1264 человек, или 8,4 процента от общей численности населения района. По сравнению с предыдущим годом наблюдается снижение на 176 человек, которое произошло главным образом за счет уменьшения занимающихся в общеобразовательных учреждениях. В связи с закрытием школ увеличилось количество детей, обучающихся не по месту жительства, т.е. после уроков дети сразу уезжают домой и не имеют возможности принимать участие во внеучебной деятельности. Нерешенным остался вопрос о функционировании и содержании спортивного зала в связи с закрытием Тимофеевской школы.
    
За 2010 год районным спорткомитетом проведено 61 районное  спортивное мероприятие, в которых приняло участие 8788  человек. Также на территории Слободо-Туринского района проведено 3 спортивно-массовых мероприятия окружного уровня. За отчетный период спортсмены Слободо-Туринского муниципального района приняли участие в 45 областных, российских  соревнованиях. Традиционно сотрудники администрации Слободо-Туринского муниципального района участвуют в окружных и областных этапах областной спартакиады среди сотрудников администраций Свердловской области, где всегда занимают призовые места.

          Продолжает  увеличиваться массовость на районных соревнованиях по таким видам спорта как: волейбол, футбол, лыжные гонки, легкая атлетика. При участии спорткомитета составляется план месячника военно-патриотического воспитания, ежегодно проводится смотр-конкурс постановки военно-патриотической работы в средних школах района.

        
Для увеличения  численности занимающихся физической культурой и спортом необходимо увеличивать количество физкультурных работников, улучшать состояние материально-технической базы (необходимы капитальные ремонты спортивных залов, не все образовательные учреждения оснащены спортивным инвентарем). Необходимо добиваться целевого использования средств, направленных на развитие физической культуры и спорта в сельских поселениях района.
Глава 6. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
Объем жилищного строительства на территории Слободо-Туринского муниципального района имеет в 2009-2010 годы положительную динамику.
В 2010 году введено в эксплуатацию 2938 метров квадратных жилья, что на 900 квадратных метра или на 44,2 процента больше, чем в предыдущем году. 
     
В целях реализации Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» на территории Слободо-Туринского муниципального района для улучшения жилищных условий граждан предоставляются социальные выплаты в размере 100 процентов молодым семьям и молодым специалистам, проживающим и работающим на селе, либо изъявившим желание переехать для работы на постоянное место жительства в сельскую местность.

     
В 2010 году финансирование составило 4206,0 тысяч рублей, социальные выплаты получили четыре семьи.  Для граждан, проживающих в сельской местности, с участием собственных средств (30% - собственные средства, 70% - средства федерального и областного бюджета) для четырех семей было выделено 3333,3 тысяч рублей. За счет средств федерального бюджета приобретена квартира стоимостью 885 тысяч рублей по программе «Обеспечение жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей». Для реализации программы по обеспечению жильем участников боевых событий в отчетном периоде приобретен жилой дом стоимостью 2250,0 тысяч рублей. 

      
В  2010 году заключены муниципальные контракты по разработке градостроительной документации, а именно разработку генеральных планов,  правил землепользования и застройки четырех сельских поселений, комплексный проект градостроительного развития Слободо-Туринского муниципального района. Утверждение всей градостроительной документации планируется в 4 квартале 2011 года.
Глава 7.  Жилищно-коммунальное хозяйство

В соответствии с Федеральным законом  от 06.10.2003 года № 131-ФЗ полномочия по решению вопросов по организации электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом с 01.01.2009 года находятся в ведении 4 сельских поселений района. Поэтому при заполнении показателей этого раздела были использованы данные поселений. 

Во всех многоквартирных домах выбран и реализуется способ управления управляющей организацией муниципальной формы собственности. На территории Слободо-Туринского муниципального района в 2010 году, как и в 2009, действовало 4 управляющих компании, выбранные на общих собраниях собственников жилья. В 2012-2013 годах для  реализации Федерального закона ФЗ-185 планируется организовать товарищество собственников жилья (далее ТСЖ) в Слободо-Туринском сельском поселении. В результате доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют способ управления товариществом собственников жилья, достигнет 20-30 процентов. 

Приборным учетом отпуска электроэнергии и природного газа охвачено 100 процентов потребителей. Доля отпуска тепловой энергии по показаниям приборов учета составила в 2010 году 6,8 процента. В 2009 году приборы учета теплоэнергии были установлены только в Слободо-Туринском сельском поселении (отпущено потребителям 23 Гкал). За счет установки теплосчетчиков на территории Слободо-Туринского и Усть-Ницинского сельских поселений потребление тепловой энергии по приборам учета в 2010 году достигло показателя 2017,34 Гкал. Удельный вес объема отпуска потребителям холодной воды на основании счетчиков в общем объеме отпуска – 20,1 процента, что выше уровня прошлого года на 12,3 процента. Наиболее высокий уровень потребления холодной воды по приборам учета в Слободо-Туринском сельском поселении – 22 процента. К 2013 году планируется путем установки узлов учета в бюджетных учреждениях и многоквартирных домах увеличить долю отпуска по приборам учета тепла до 84,7, холодного водоснабжения до 99,5 процентов. 

Приёмка объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период проводилась комиссиями, назначенными постановлениями глав сельских поселений. К началу отопительного сезона все котельные и жилищный фонд имеют паспорта готовности.
Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные ресурсы в 2010 году составил 95 процентов, что выше уровня прошлого года на 11 процентов. В связи с незначительным уменьшением собираемости платежей в Слободо-Туринском и Сладковском сельских поселениях в 2011 году ожидается сокращение показателя до 93 процентов. За счет активизации работы по сбору платежей и переселения должников в квартиры без центрального отопления в дальнейшем планируется увеличить этот показатель до уровня 95,3 процента.

Отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения по водоснабжению - 100 процентов. Услуга водоотведения появилась в 2011 году в связи со строительством очистных сооружений в Слободо-Туринском сельском поселении, оказывается только населению.  

 
В 2010 году ликвидировано 29 несанкционированных свалок, или 93,5 процента от их общего числа. Увеличение количества ликвидированных свалок произошло в результате проведения мероприятий, направленных на их выявление и акцентирование внимания по санитарной уборке территорий сельских поселений. В 2011-2013 годах работа по очистке территорий от засоренных мест будет продолжена.
Оборудовано и благоустроено 26 детских игровых площадок, из них 15 (58 процентов) на территории Слободо-Туринского сельского поселения. В 2010 году работа по оборудованию и благоустройству детских игровых площадок была продолжена только в вышеназванном поселении. Показатель обеспеченности детскими игровыми площадками на 1000 жителей на 01.01.2011 года составляет 1,7 штук. Низкая обеспеченность придомовых территорий детскими игровыми площадками обусловлена отсутствием финансирования. Практически данное мероприятие выполняется силами жителей, организаций, предприятий. В 2011 году планируется оборудовать ещё 3 детских площадки, 2 из которых на территории Слободо-Туринского сельского поселения. Обеспеченность придомовых территорий детскими игровыми площадками планируется достичь в 2013 году 2,4 единицы на тысячу жителей.

В 2010 году на территории Слободо-Туринского муниципального района высажено 169 саженцев деревьев, что выше уровня 2009 года в 1,8 раза. В планах на ближайшую перспективу показатель вновь посаженных деревьев увеличится с 11,2 до 12,9 единиц на тысячу населения.

Соотношение протяженности улиц, имеющих освещение по отношению к их общей протяженности, за счет модернизации системы наружного уличного освещения достигнет к 2013 году 44,4 процента, при существующем уровне 30,6 процента. Недостаток финансирования не позволяет достигнуть 100-процентное освещение улиц, провести замену старых светильников  современными.

Состояние коммунального хозяйства характеризуется убыточностью отрасли и неудовлетворительным финансовым положением, отсутствием экономических стимулов снижения издержек на производство коммунальных услуг, неразвитостью конкурентной среды, высокой степенью износа основных фондов, и, как следствие, неэффективной работой предприятий, большими потерями энергии, воды и других ресурсов. Для повышения эффективности жилищно-коммунального хозяйства крайне необходим дальнейший перевод убыточных нефтяных и угольных котельных на газ, установка приборов учета отпуска коммунальных ресурсов. Несмотря на то, что полномочия в сфере жилищно-коммунального хозяйства относятся к полномочиям сельских поселений, глава муниципального района  регулярно контролирует вопросы жизнеобеспечения района.   Муниципальным районом совместно с поселениями на условиях софинансирования в 2010 году приобретено 4 единицы техники для предприятий жилищно-коммунального хозяйства: мусоровоз, вакуумная машина, погрузчик универсальный, экскаватор-погрузчик. Продолжена работа по газификации села Туринская Слобода, завершено строительство газовой котельной «Аленка» мощностью 2,07 МВт (находится в пусконаладочном режиме). В 2010 году начата работа по газификации частного жилья, 20 индивидуальных домов переведено на природный газ,  до конца отопительного сезона будет снабжено природным газом еще 30 домов. Находится на экспертизе проектно-сметная документация по строительству газопровода  по трем улицам села Туринская Слобода, протяженностью 10,5 км. Готов для  экспертизы проект на газопровод среднего давления до села Ницинское. В 2011 году будут построены две газовые котельные в селе Туринская Слобода – «Колхозная» и «Парковая». Все эти мероприятия позволят перейти от более дорогого топлива (нефти) к природному  газу.     

Удовлетворенность населения жилищно-коммунальными услугами по результатам социологического опроса составила 53,5 процента. 
В 2010 году расходов бюджетных средств на компенсацию предприятиям жилищно-коммунального хозяйства  разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для населения, а также расходов на покрытие убытков, возникших в связи с применением регулируемых цен на жилищно-коммунальные услуги, не было.

          Глава 8. Организация муниципального управления
 8.1. Оценка эффективности управления в сфере муниципального управления
 
Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления Слободо-Туринского муниципального района по результатам социологического опроса составила 59,1 процента, в том числе их информационной открытостью – 57,1 процента от числа опрошенных.

Бюджет Слободо-Туринского муниципального района является высоко дотационным, так как почти на 85 процентов сформирован за счет безвозмездных перечислений из областного бюджета. 
За отчетный 2010 год доходная часть местного бюджета составила 401,7 миллиона рублей. Уточненные задания по поступлению собственных доходов выполнены на 100,8 процента, в бюджет поступило дополнительно 241,0 тысяча рублей. В структуре собственных доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц, 43 процента.
Разработанные в 2010 году мероприятия по увеличению поступлений собственных доходов в бюджет муниципального района, уменьшению неплатежей и недоимки налоговых доходов выполнены по большинству пунктов. Недоимка  бюджета муниципального района сократилась на 2,2 миллиона рублей, или на 30 процентов и составила 5,3 миллиона рублей. Доля собственных доходов  в общей сумме поступления (без субсидий и субвенций) составила 15 процентов, в составе собственных доходов удельный вес неналоговых доходов - 39 процентов.
Вместе с тем, сумма недоимки остается значительной, поэтому в 2011 году работа по ее снижению будет продолжена.

Общий объем расходов бюджета Слободо-Туринского муниципального района в 2010 году составил 406,9 миллиона рублей, или 103,8 процента к уровню прошлого года. Бюджет муниципального района характеризуется социальной направленностью, эти расходы составляют более 60 процентов всего бюджета. В общем объеме расходов наибольший удельный вес занимает образование – 45,2 процента и здравоохранение – 15,3 процента. В ближайшие три года бюджет муниципального образования будет также социально ориентированным. 

Общий объем расходов, относящийся к капитальным вложениям, составил 24,1 миллиона рублей (строительство жилья, газификация, приобретение коммунальной, автомобильной техники, автобуса, автомобилей УАЗ). На осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитальных вложений объектов муниципальной собственности было направлено 16,7 миллиона рублей. На обслуживание муниципального долга израсходовано 1,9 миллиона рублей. Бюджетных кредитов и инвестиций юридическим лицам в отчетном периоде не предоставлялось. Программа муниципальных гарантий в полном объеме не выполнена. Невыполнение составило 3,8 миллиона рублей, так как бюджетные назначения были перераспределены на финансирование других бюджетных обязательств. На погашение кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства поставщикам топлива направлено 3,8 миллионов рублей. Остается открытым вопрос дефицита финансовых средств на выполнение целевых муниципальных программ, а также участие в областных программах, где в большинстве случаев требуется софинансирование из местного бюджета.
Планирование ассигнований на обеспечение функций бюджетных  учреждений осуществляются на основании  Методики определения уровня расчетной бюджетной обеспеченности, утверждаемой постановлением Правительства Свердловской области. Большое влияние на показатели оказывает ежегодные изменения по определению расходных полномочий муниципального района, снижение или увеличение расходов  в ходе исполнения бюджета, в связи с недовыполнением или перевыполнением областного бюджета. В 2010 году значительные изменения произошли по финансированию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности. Существенно увеличились в 2010 году ассигнования по оплате коммунальных услуг бюджетными учреждениями, компенсации гражданам на расходы по  коммунальным услугам, субсидии на оплату коммунальных услуг. Внедрение новой системы оплаты труда в образовании и здравоохранении также повлияли на изменение показателей.

Кредиторская задолженность по главным распорядителям бюджетных средств составила 28181,8 тысячи рублей. 


Руководители некоторых бюджетных учреждений принимают на себя ряд расходных обязательств, финансирование которых в бюджете не предусмотрено или денежные ассигнования были исчерпаны. 

В 2010 году неэффективные расходы на содержание органов местного самоуправления составили в сумме 10824,4 тысячи рублей, что выше  предыдущего года на 3130,4 тысячи рублей. Доля неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления в общем объеме расходов муниципального района - 2,66 процента.
 
Главная задача органов местного самоуправления Слободо-Туринского муниципального района на ближайшую перспективу обеспечить реализацию полномочий по решению вопросов местного значения, установленных федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», соблюдая принцип эффективности расходования бюджетных средств.

Глава 9. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
  На сегодняшний день система жилищно-коммунального хозяйства является крайне неэффективной и затратной. Содержание этой системы в ее нынешнем виде непосильно ни для потребителей жилищно-коммунальных услуг, ни для бюджетной сферы, ни для организаций жилищно-коммунального комплекса. 
В сельских поселениях Слободо-Туринского муниципального района предприятия жилищно-коммунального хозяйства в настоящее время не отпускают населению, проживающему в многоквартирных домах, электрическую энергию и горячую воду. Удельная величина потребления тепловой энергии в расчете на 1 кв.м площади в связи с утверждением более высоких нормативов потребления в Слободо-Туринском сельском поселении возросла по сравнению с 2009 годом на 2,3 процента и составила 0,286 Гкал. В последующие годы по информации сельских поселений предполагается незначительное снижение потребления тепла за счет установки узлов учета. Увеличение потребления воды в многоквартирных домах также обусловлено повышением нормативов потребления. В целях сокращения потребления населением холодной воды проводится разъяснительная работа с потребителями о необходимости установки поквартирных счетчиков учета холодной воды. В 2010 году в Слободо-Туринском сельском поселении поставлены общедомовые приборы учета по воде в 16 многоквартирных домах и 57 приборов индивидуальных пользователей.         

Во всех учреждениях бюджетной сферы отмечается неэффективное использование тепловой энергии, что связано, прежде всего, с ветхой изношенной инженерной инфраструктурой, недостаточной теплоизоляцией ограждающих конструкций зданий, старыми окнами, отсутствием приборов учёта. Имеются здания, в которых помещения используются на 50 процентов, а отапливаются в полном объёме.

В целях активизации практических действий и расширения набора инструментов политики энергосбережения, способных обеспечить повышение энергоэффективности экономики муниципального района, снижения удельного энергопотребления в бюджетных  учреждениях, в 2010 году утверждены на уровне сельских поселений и в Слободо-Туринском муниципальном районе муниципальные программы по повышению энергетической эффективности и энергосбережения на 2011 - 2015 годы и целевые установки на период  до 2020 года. Программы направлены на снижение энергоёмкости муниципального бюджета, удельного расхода топлива на выработку тепловой энергии, сокращение потерь энергопотребления  не менее, чем на 30 процентов по отношению к уровню 2007 года. Реализация мероприятий программ будет способствовать устойчивому обеспечению Слободо-Туринского муниципального района энергией, сокращению удельного потребления топливно-энергетических ресурсов в учреждениях бюджетной сферы. 
Годовое потребление тепловой энергии муниципальными бюджетными учреждениями в 2010 году составило 0,22 Гкал на 1 кв.м. отапливаемой площади. В соответствии с планируемыми мероприятиями в программах по энергосбережению ожидается в 2011 -2013 годах сокращение данного показателя  на 10 процентов. Показатель по удельной величине потребления электрической энергии и холодной воды постепенно увеличивается из-за ежегодного сокращения численности населения.       
Глава Слободо-Туринского

муниципального  района                                                                М.В.Кошелев
